w3 SECRETARIA DE
C E R Ly PLANEACION
W3/ Y PARTICIPACION

comsmn DE NEJORA n:ﬁuu’mm vinae CIUDADANA

"8 QUERETARO

JUNTOS, ADELANTE.

IGN DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO.
OFICIO NO. SPPC/CMER/00243/2024.

NO. DE CONTROL: OCMR0724-6.

ASUNTO: DICTAMEN FINAL.

’ Abogado General

@5 JUL 2014

QUERETARO, ORO., A 05 DE JULIO DE 2024,

RECIBIDO

Lcda. Alma Yareli Herndndez Salazar
Responsable Oficial de Mejora Regulatoria de la
Universidad Politécnica de Querétaro (UPQ)
Presente

En atencidn a su Propuesta Regulatoria denominada Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios
que presta la Universidad Politécnica de Querétaro que fue acompafiada del formulario de Anélisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante y remitida por medios digitales el 7 de junio de 2024, la Comisién de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro en su carécter de érgano dictaminador y de conformidad con los
articulos 3 fraccién Il y Ill, 61,62, 64 fraccion | y 74 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL DE AIR EX ANTE

l. COMPETENCIA.

La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro’, en lo sucesivo Ley Local, establece en el articulo
1, su observancia general en la entidad, advirtiendo su inaplicabilidad por razén de materia en los casos
de cardacter fiscal, tratdndose de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas,
también en materia de responsabilidades de los servidores publicos y de la Fiscalia General del Estado
de Querétaro cuando se encuentre en ejercicio de sus funciones de Ministerio Publico.

De lo anterior, se procede a analizar la naturaleza jurfdica de la Propuesta Regulatoria, con (a finalidad de
determinar si tiene la primera condicién de inaplicabilidad contemplada en el ya citado articulo 1 de la Ley
Local, es decir, el cardcter fiscal (por tratarse de contribuciones y/o sus accesorios). Al respecto el articulo
24 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro sefiala lo siguiente:

! Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, publicada el 29 de noviembre de 2022 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”,
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Articulo 24. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones de mejoras.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se refiere el primer pdrrafo
del articulo 41 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas. Cuando en este Cddigo se haga referencia dnicamente a contribuciones, no se entenderdn
incluidos los accesorios.

Visto el contenido del numeral antes citado, el cual establece que las contribuciones se clasifican en
impuestos, derechos y contribuciones de mejoras y que los recargos, las sanciones, gastos de ejecucién y la
indemnizacién son accesorios de estas, es necesario hacer un andlisis integral, considerando los principios
de legalidad tributaria y de reserva de la ley, tal como se establece en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De acuerdo con estos principios, los componentes
de una contribucién deben tener un grado de claridad y concrecién razonable y deben estar establecidos en
una Ley, entendida como una norma formal y materialmente legislativa. En la mencionada Ley, es crucial que
se establezcan de manera clara y precisa los elementos esenciales que determinan los derechos en cuestién.
Estos elementos incluyen el sujeto o destinatario de la contribucién, el hecho imponible que origina la
obligacidn tributaria, la base, tasa, tarifa o cuota aplicable, y la época de pago. Esto asegura que aquellos
que son afectados por la norma emanada del Poder Legislativo tengan certeza juridica en cuanto a cémo se
determinan sus obligaciones tributarias.

En el caso particular del Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad
Politécnica de Querétaro, es autorizado por la Junta Directiva de la Universidad Politécnica de Querétaro -
Organo de Gobierno-, que es una autoridad administrativa gue no tiene la facultad de legislar, dado que su
funcion se centra en establecer las politicas y directrices generales para el funcionamiento de la entidad, asi
COmo supervisar su operacion para asegurar que se cumplan los objetivos y metas establecidas. Por lo tanto,
no resulta aplicable otorgar a la propuesta regulatoria el carédcter de una norma formal y materialmente
legislativa.,

Adicional a lo argumentado previamente, y con el objetivo de determinar si los precios de bienes y servicios
que publican las Entidades Paraestatales del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro tales como “Listados,
“Catélogo de Cuotas”, “Cuotas de Servicios”, entre otros, establecidos para los servicios ofrecidos por las
entidades paraestatales tienen la naturaleza de contribuciones, esta Comisién de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro, en lo subsecuente Comisién Estatal, solicité opinidn juridica a la Procuraduria Fiscal
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo Estado de Querétaro.

La autoridad especializada dio respuesta mediante oficio SF/SPFI/PF/SFCI/00810/2023, argumentado que
los conceptos en estudio para ser considerados contribuciones deben contar con un grado de claridad y
concrecién razonable y estar contemplados en una norma formal y materialmente legislativa.

Ademds, de acuerdo con el numeral 7 del apartado D del Acuerdo que emite el Clasificador por Rubros de
Ingresos (CRI), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2009, se prevén los
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacidn de Servicios y Otros Ingresos. Estos ingresos son conceptuados
como aquellos obtenidos por las Instituciones Publicas de Seguridad Social, las Empresas Productivas del
Estado, las entidades de la administracién publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y
judicial, y los ¢rganos autdénomos federales y estatales, derivados de sus actividades de produccién,
comercializacion o prestacién de servicios, asf como otros ingresos por actividades diversas no inherentes a
su operacion, que generen recursos, atendiendo a su naturaleza juridica. Segun esta respuesta, los conceptos
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en estudio carecen del caracter de contribuciones y, en cambio, constituirén "Ingresos por la Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros Ingresos".

Por lo tanto, al considerar el anélisis realizado por la Comisién de Mejora, aunado a la opinién juridica de la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se concluye
que los conceptos utilizados para fijar o ajustar precios de bienes y servicios producidos o prestados por
organismos publicos descentralizados, a través de instrumentos emanados de sus ¢rganos de gobierno, no
poseen el caracter de contribuciones generales ni de derechos particulares. Desde esa perspectiva, se
considera que dichos conceptos estan fuera del dmbito fiscal. En consecuencia, el Catdlogo de Ingresos
Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro, no se considera una
contribucion, ya que no cumple con los elementos esenciales y las caracteristicas que definen a dichas
contribuciones, de acuerdo con la legislacion y los principios constitucionales.

Del mismo modo, se advierte que la Propuesta no regula la materia de responsabilidades de los servidores
publicos, puesto que, no tiene como objeto regular la actuacién de éstos, establecer faltas administrativas o
las sanciones aplicables a las mismas, asi como tampoco es competencia de la Fiscalia General del Estado
de Querétaro, en razén de que es emitido por el Organo de Gobierno de la Universidad Politécnica de
Querétaro. Por lo que resulta procedente el andlisis a cargo de esta Comisién de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro.

En cambio, si existe competencia en materia de mejora regulatoria en los dmbitos estatal y municipal, para
los Sujetos Obligados contemplados en el numeral 3, fraccién XXXIV de la Ley Local, los cuales abarcan las
dependencias del Poder Ejecutivo, asi como sus érganos y entidades, y también los municipios, junto con sus
dependencias y entidades.

Siendo asl, los Sujetos Obligados adquieren responsabilidades para la implementacién de los principios y
objetivos que persigue la Ley Local, entre ellas la operacién de las herramientas de mejora regulatoria, en
donde se encuentra el Analisis de Impacto Regulatorio, herramienta que tiene por objeto garantizar que los
beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos, al tiempo que éstas representen la mejor
alternativa para atender una problematica especifica.

Para ello, es necesario que los Sujetos Obligados establezcan un proceso de revisién y disefio de sus
regulaciones, previa a su emisién, para que éstas cumplan con los siguientes propésitos:

a) Que generen el méximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

b) Que suimpacto sea proporcional a la problemética que busca atender y para los sujetos a los que
resulta aplicable;

¢) Que promueva la coherencia de politicas publicas;

d) Que mejoren la coordinacién entre poderes y érdenes de gobierno;

e) Que fortalezca las condiciones de los consumidores y sus derechos, de las micro, pequefias y
medianas empresas, la libre concurrencia, el desarrollo econdmico, la competencia econdémica,
el comercio exterior y los derechos humanos, entre otros; y

) Queimpulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante medidas proporcionales a su impacto
esperado.

Acorde a lo anterior, el artfculo 69 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, refiere que
cuando los Sujetos Obligados elaboren una Propuesta Regulatoria, deberan presentarla ante la Autoridad de
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Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis de Impacto Regulatorio, cuando menos treinta dias
antes de la fecha en que pretendan publicarla en el Medio de Difusién Oficial o someterse a la consideracién
de la persona Titular del Poder Ejecutivo.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo anterior, la Universidad Politécnica de Querétaro, organismo
publico descentralizado del Gobierno del Estado de Querétaro, con personalidad juridica y patrimonio
propios, definida asi por el articulo 1 del Decreto por el que se Crea el Organismo Descentralizado
Denominado Universidad Politécnica de Querétaro, en su carécter de Sujeto Obligado de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro, realizé el anélisis de su propuesta regulatoria denominada Catdlogo de
Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro, el cual inicié
con la Calculadora de Impacto Regulatorio, instrumento que en conjunto con la propuesta permitio
determinar a esta Comisién, que la propuesta regulatoria crea o modifica trdmites o servicios, lo que originé
la necesidad de que la Universidad Politécnica de Querétaro -en adelante UPQ- realizara un Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante -en adelante AIR-, es decir, previo a la emisién de su propuesta regulatoria,
resaltando que la autoridad emisora manifesté que no se trataba de la emision de una regulacién de
emergencia ni tampoco de una regulacién periédica, por lo que realizé un Analisis de Impacto Regulatorio
ordinario, en términos del articulo 68 fraccién Il de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

Considerando lo anterior, toda vez que el presente analisis versa sobre una regulacién emitida por una
autoridad que se coloca en el supuesto de Sujeto Obligado por la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro y considerando la materia que se pretende regular, se da cuenta que esta autoridad es competente
para el estudio, anélisis y evaluacién de la propuesta regulatoria y de la emisién del presente dictamen.

Por cuanto ve al plazo, se manifiesta que esta Comision estéa obligada a emitir un dictamen dentro de los 30
dias hébiles siguientes a la recepcién de la AIR, de las ampliaciones o correcciones al mismo o de los
comentarios de los expertos. Por lo que es preciso sefialar que la propuesta regulatoria y su respectivo AIR
se recibieron el 7 de junio de 2024, que no se emitieron observaciones al formulario de Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, que no fue necesario nombrar expertos y que el periodo minimo de consulta publica
que es obligatorio en términos de lo previsto por el articulo 71 de la Ley de la materia, ha sido cubierto, se
concluye que el plazo para emitir el presente vence el 19 de julio del presente afio.

I CONSIDERACIONES GENERALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA (PROBLEMATICA,
OBJETIVOS, FUNDAMENTO JURIDICO Y POSIBLES ALTERNATIVAS REGULATORIAS).

En este apartado se abordardn los motivos manifestados por la autoridad para emitir la propuesta
regulatoria, partiendo de la problematica que origina la intervencién gubernamental, hasta las posibles
alternativas para resolverla y el marco normativo con que se fundamenta la emisién de la alternativa elegida.

El formato de AIR se compone de seis apartados, el primero de ellos, denominado /. PROBLEMATICA QUE
DA ORIGEN A LA NECESIDAD DE INTERVENCION GUBERNAMENTAL Y OBJETIVOS QUE PERSIGUE, el cual
permitié que la UPQ manifestara a la pregunta 1. Identifique la problemdtica primordial y en caso de contar
con evidencia que la respalde, favor de sefalarla, o siguiente:
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La Universidad Politécnica de Querétaro (UPQ) enfrenta la necesidad de actualizar y volver a publicar
su catdlogo regulado para atender las nuevas demandas educativas y laborales. (Sic)

De la informacién proporcionada por la UPQ, se advierte una problematica, misma que al analisis de su
marco juridico se confirma, ya que el 15 de diciembre de 2023, se publicaron en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”, el “Catélogo de Ingresos Propios, Precios por
los Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro, para el Ejercicio 2023”2, en cumplimiento a
lo establecido por el articulo 54 fraccién Il de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, misma que refiere lo siguiente:

Articulo 54. Los drganos de gobierno de los organismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, tendrdn la siguiente competencia indelegable:

Il Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o preste la entidad paraestatal, con
excepcion de los de aquellos que se determinen por acuerdo de Gobernador del Estado o que se
encuentren previstos bajo cualquier clasificacién, en la Ley de Haclenda del Estado de Querdtaro y
que se refieran a los bienes o servicios que preste la entidad de que se trate.

En la transcripcién se puede apreciar que efectivamente el érgano de gobierno, para el caso concreto, la
Junta Directiva de la UPQ, es competente para fijar y ajustar los precio por los servicios que presta, sin
embargo, la problemética radica en que actualmente el documento normativo en que regula sus ingresos
propios y los precios por los servicios que presta, establece periodicidad para el documento normativo
sefialando, siendo éste el ejercicio 2023, por tanto, dicha regulacion a la fecha de la emisién del presente no
cuenta con vigencia. Con lo anterior acredita la problematica planteada por la UPQ.

Por cuanto ve a la interrogante 2. Describa los objetivos que se persiguen con la propuesta regulatoria, la UPQ
manifesto lo siguiente:

Integrar el concepto denominado Reinscripcicn Temprana :

1.- La implementacion de la reinscripcion temprana busca primordialmente apoyar a la comunidad
estudiantil mediante la oferta de un descuento en el pago de la reinscripcidn. Este beneficio econdmico
estd disefiado para incentivar a los estudiantes a reinscribirse con anticipacion, lo que, contribuye
significativamente a reducir la carga financiera de los estudiantes y sus familias.

2.- Facilitar la Permanencia en Programas de Posgrado:

Ofrecer facilidades de pago en los programas de posgrado busca asegurar la continuidad de los
estudiantes en sus estudios avanzados. El principal objetivo de esta medida es promover tanto la
admisién como la retencion en los Programas Educativos de Posgrado.

3.- Promover Convenios con Empresas para Incrementar la Matricula de Posgrado:

Esta iniciativa se enfoca en establecer convenios especificos entre la UPQ vy diversas empresas
publicas y privadas. Estos convenios estdn disefiados para atender las necesidades de capacitacion
especificas de cada empresa, promoviendo la inscripcidn de sus colaboradores en los programas de

2 https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=202312100-01.pdf
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posgrado. El resultado esperado es un aumento en la matricula, facilitado por la inscripcion de grupos
numerosos provenientes de estas entidades colaboradoras, (Sic)

Con el fin analizar la propuesta regulatoria presentada vy verificar la informacion reportada por la autoridad
emisora, la Comisién Estatal procedié a analizar el contenido del “Catalogo de Ingresos Propios, Precios por
los Servicios que Presta la Universidad Politécnica de Querétaro, para el Ejercicio 2023”, cuya publicacion
ya fue referida, y compararlo con el contenido de la propuesta regulatoria, dando cuenta que ésta conserva
la totalidad de los conceptos publicados para el ejercicio 2023, pero que ademads contiene cinco nuevos
conceptos localizados en los con los ordinales 114, 115, 116, 117 y 118, de los cuales se desprende que el
primero de los objetivos que se persiguen con la propuesta regulatoria se encuentra regulado en el numeral
118 del apartado ”“A) POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA ACADEMICA”, bajo el
concepto de “Reinscripcion Temprana para Apoyo a las Economias de los Estudiantes”; en tanto que el
segundo vy tercero de los objetivos, se confirman analizando los numerales 114, 115, 116 y 117, del mismo
apartado A), correspondiendo a los conceptos de “INSCRIPCION NUEVO INGRESO POSGRADO CONVENIO
ESPECIFICO UPQ”, “INSCRIPCION NUEVO INGRESO EN 4 PAGOS MENSUALES POSGRADO CONVENIO
ESPECIFICO UPQ”, “REINSCRIPCION CUATRIMESTRAL POSGRADO CONVENIO ESPECIFICO UPQ” vy
“REINSCRIPCION CUATRIMESTRAL EN 4 PAGOS MENSUALES POSGRADO CONVENIO ESPECIFICO UPQ”,
respectivamente, al tratarse de servicios prestados en relacidn a convenios especificos de la propia
institucién académica, mismos que ademds posibilitan al usuario la facilidad de realizar en pagos mensuales
tanto la inscripcion como la reinscripcién al nivel posgrado ofertado por la UPQ.

En consecuencia, establecida ta problematica y los objetivos de la propuesta regulatoria, es necesario
abordar el apartado II. Andlisis de las alternativas a la regulacién, en el que se busca que la autoridad plasme
las opciones que tuvo previo al disefio de la propuesta regulatoria, se trata de un ejercicio de analisis de
diferentes opciones que permitan abordar y resolver la problemética planteada. Ante ello, se advierte que at
cuestionamiento relativo a ¢Cudl seria una alternativa con la cual se podria resolver la problematica
identificada?, la UPQ sefiald lo siguiente:

No emitir la regulacion. (Sic)

Y respecto a la interrogante ;se considera que la propuesta regulatoria es la mejor opcién para resolver la
problematica? La UPQ establece lo siguiente:

Si, pues la actualizacién del catdlogo de precios es de suma importancia, pues es el instrumento por el
cual se regulan los precios de la Universidad Politécnica de Querétaro Esta medida tiene como fin
brindar un apoyo para reducir los niveles de desercién y abandono escolar. Ademds, aborda la solicitud
directa de ayuda por falta de solvencia de la comunidad estudiantil a lo largo del ciclo escolar. Se
sefiala, ademds, que no existe afectacién econémica a la institucidn, considerando el incremento
sostenido de las cuotas de inscripcién y reinscripcidn de los procesos ordinarios. (Sic)

En razén de lo anterior, se determina que el instrumento idéneo para regular la materia es el presentado por
la autoridad solicitante, al existir una regulacién previa en la materia que sélo requiere actualizacion, por lo
cual no se advierte algin inconveniente para la emisién del Catélogo de Ingresos Propios, Precios por los
Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro.

Analizado lo anterior y considerando el contenido de las disposiciones vigentes aplicables para la UPQ, se
determina que la intervencién gubernamental, traducida en la elaboracién de la propuesta regulatoria que
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nos ocupa, con el propdsito de atender la problematica planteada y, bajo la finalidad de los objetivos
sefialados, atiende a los principios de Mejora Regulatoria siguientes: “Que generen el mdximo beneficio para
la sociedad con el menor costo posible” y “Que su impacto sea proporcional a la problemdtica que busca
atender y para los sujetos a los que resulta aplicable”, mismos que se encuentran establecidos en el articulo
63 fracciones | y Il de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

I, ANALISIS DEL IMPACTO DE LA REGULACION: COSTOS DE CUMPLIMIENTO, ANALISIS
COSTO- BENEFICIO.

Este apartado permite a la autoridad revisora, identificar los elementos que determinaran el factor para el
cumplimiento del objetivo que persigue la herramienta de Andlisis de Impacto Regulatorio, relativo a que las
regulaciones al planearse deben buscar generar el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo
posible; buscando que su impacto sea proporcional a la problematica que busca atender y para los sujetos a
los que resulta aplicable.

Por lo que una vez que ha quedado establecida la problematica que se pretende atender, los objetivos y las
alternativas, la UPQ sefialé en respuesta a la interrogante 5. Sedale la poblacidn o sector a la cual va dirigida
la propuesta regulatoria:

Alumnos y aspirantes. (Sic)

Al respecto, esta Comisién hace referencia a los conceptos contenidos en el apartado A) y B) de la propuesta
regulatoria, mismos que se refieren a los servicios prestados por la Secretarfa Académica y por el drea de
Vinculacion de la Universidad Politécnica de Querétaro, respectivamente, los cuales, en su gran mayorfa, se
tratan de servicios relacionados con proceso de seleccién, inscripcidn, reinscripcion, equivalencias de
estudios, desarrollo de actividades escolares, entre otros, lo que denota que la regulacion esta dirigida tanto
al alumnado como a los aspirantes a formar parte de la institucién educativa.

Por cuanto ve al punto 5.1 que establece sefiale como su propuesta regulatoria busca mitigar el impacto
sobre las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), la UPQ manifestd lo siguiente: No aplica.
(Sic)

Ahora bien, en la pregunta 6, la autoridad refirié que la propuesta regulatoria crea o modifica tramites o
servicios, precisando que se crea los siguientes conceptos:

114. Inscripcidn nuevo ingreso posgrado convenio especifico UPQ.

115, Inscripcion nuevo ingreso en 4 pagos mensuales posgrado convenio especifico UPQ.,
116. Reinscripcién cuatrimestral posgrado convenio especifico UPQ.

117. Reinscripcion cuatrimestral en 4 pagos mensuales posgrado convenio especifico UPQ.
118. Reinscripcion temprana para apoyo a las economias de los estudiantes.

Para lo anterior, remitié la informacién que se pretende regular especificando tanto los nuevos conceptos
como la larifa en UMA diario, misma que deberd inscribirse en el Registro Estatal de Tramites y Servicios del
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Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, de conformidad con los articulos 29 fraccién I, 38 fraccion |, 39 y
41 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

Con lo establecido por la Universidad Politécnica de Querétaro en el parrafo anterior, se acredita que el
Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro,
establece la adicién de 5 nuevos conceptos consistentes en servicios que se ponen a disposicion de los
aspirantes y alumnos de la UPQ.

Ahora bien, en la interrogante: Frente a los costos de cumplimiento que pueden encontrarse en la propuesta
regulatoria, ;qué beneficios representa para el sector que regula y por qué son superiores a sus costos
(administrativos y/o econémicos) ?, la respuesta de la Universidad Politécnica de Querétaro fue:

Los beneficios de la propuesta regulatoria de "reinscripcidén temprana” asi como los convenios de
posgrado, superan los costos administrativos y econémicos, ya que reduce la desercidn y abandono
escolar, brinda apoyo econdmico a los estudiantes. Ademds, no afecta econémicamente a la institucidn
debido al incremento sostenido de las cuotas y del presupuesto anual. (Sic)

Atendiendo a que el articulo 3 fraccién XVII de la Ley Local define al término “Servicio” como: Cualquier
beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el dmbito de su competencia, brinden a particulares, previa
solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables, esta Comisién Estatal da cuenta que la UPQ, al presentar
en la Propuesta Regulatoria la prestacién de servicios relacionados con la “inscripcién y reinscripcion al
posgrado” facilitando el pago de manera que este pueda ser en parcialidades, ademas de ofertar el concepto
de “reinscripcién temprana” como apoyo a las economias de los estudiantes, establece beneficios que
incentivan la inscripcidn y permanencia del alumnado en la institucién educativa, lo que también impacta
favorablemente a nuestro Estado en materia de combate a los niveles de desercidn escolar en educacion
superior, el cual, de acuerdo al INEGI, para 2022 el Estado contaba con una cobertura de educacion superior
del 35.7%, el abandono escolar era de 4.9% v el porcentaje de absorcién era del 84.7%3, entendiendo a esta
ultima como el nimero de alumnos de nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo, por cada cien
alumnos egresados del nivel y ciclo inmediato anterior?,

En este sentido, esta Comision Estatal resalta que al incluir los servicios antes descritos en el Catdlogo de
Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro, la Propuesta
Regulatoria atiende los propdsitos de mejora regulatoria siguientes: “Que generen el maximo beneficio para
la sociedad con el menor costo posible” y “Que su impacto sea proporcional a la problemética que busca
atender y para los sujetos a los que resulta aplicable”, establecidos en el articulo 63 fracciones | y Il de la Ley
de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

En consecuencia, esta autoridad determina que la emisién de la Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los
Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro conlleva mayores beneficios gue costos, por lo
que atiende el principio establecido en el articulo 7 fraccién | de la Ley de la materia “Mayores beneficios que
costos y el mdximo beneficio social”.

3 Secretaria de Educacién Publica; Atlas de los servicios educativos. Representacion cartografica del acceso y prestacion
de los servicios educativos en México; p. 418; México 2023.
4 Secretarfa de Educacidn Publica; Lineamientos para la Formulacién de Indicadores Educativos; p. 13; México; 2019,
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V. MECANISMOS Y CAPACIDADES DE IMPLEMENTACION, VERIFICACION E INSPECCION.

En este apartado la autoridad emisora analiza la congruencia y armonia de su propuesta regulatoria con los
Tratados [nternacionales en materia de Derechos Humanos en los que México es parte, asi como la
congruencia con los instrumentos de planeacién estatales, al mismo tiempo que permite detectar aquellos
mecanismos de vigilancia o verificacién que permitirdn evaluar el cumplimiento, aplicacién, efectos y
observancia de la regulacidén.

En el apartado IV. ANALISIS DE LOS MECANISMOS Y CAPACIDADES DE IMPLEMENTACION, VERIFICACION
E INSPECCION, pregunta 9. ;La regulacién es congruente con los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos suscritos por México? En caso afirmativo, sefiale con s cuéles? y explique su congruencia,
la UPQ sefiald lo siguiente:

Si, es congruente con la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), toda vez
que la propuesta regulatoria emitida por la UPQ cumple y respeta los derechos y libertades
reconocidos por el Estado Mexicano, y al emitir la regulacion, cualquier persona puede ejercer el libre
y pleno ejercicio de sus derechos accediendo a los servicios que esta Institucidn brinda, teniendo la
certeza de su costo, sin ser objeto de discriminizacion, restriccion o alguna odificacion en su costo.
(Sic)

Lo establecido en el parrafo anterior, tomando en cuenta que la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), es un tratado internacional que establece derechos y libertades que deben ser
respetados por los Estados Partes, entre los que se encuentra México al haber ratificado el “Pacto de San
Jose” en 1981, momento desde el cual este tratado forma parte del orden juridico mexicano y por tanto le
es vinculante, ademés de haber aceptado la competencia contenciosa en 19985, en el articulo 26 del Capitulo
IIl, que trata de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, habla del “Desarrollo Progresivo”
mencionando que los Estados partes se comprometen a adoptar providencias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que derivan, entre otras, de las normas relacionadas con la educacién, ciencia
y cultura, lo que confirma que la propuesta regulatoria tiene un enfoque de cooperacién internacional, basada
en la alineacion a las obligaciones y deberes adoptadas por el Estado Mexicano, asi como la orientacién de
respetar, proteger y realizar los derechos humanos, con lo cual se atiende el proceso de revisién y disefio de
las Propuestas Regulatorias establecido en el articulo 63, fraccién V, de la Ley de Mejora Regulatoria det
Estado de Querétaro.

Mientras que en respuesta al apartado 10. Explique la congruencia que guarda la propuesta regulatoria con
los Planes o Ejes de Desarrollo tanto Nacional o Estatal, o bien, con la implementacién de politicas publicas,
la autoridad emisora sefiald:

En relacion al Plan Estatal de Desarrollo, el eje rector de educacién busca ampliar el acceso y el nivel
de la educacién, la cultura y el deporte para todos y cada uno de los habitantes del Estado,
considerando también a los diferentes grupos sociales como poblacidn objetivo. En cuanto al fomento
educativo, se manifiesta la necesidad de promover programas de equipamiento en escuelas de todos
niveles, con lo cual se estaria promoviendo el Plan Estatal de Desarrollo. (Sic)

> Comisidén Nacional de los Derechos Humanos; México y el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos; México;
2016.
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De la revisién de la informacién proporcionada, se confirma que el Eje Rector 2. “Educacidn, Cultura y
Deporte”, establece lo antes mencionado por la Universidad Politécnica de Querétaro, adunado a que en el
Objetivo 1 “Aumento en el nivel educativo promedio en la poblacidn del estado”, tiene como lineas de accidn,
entre otras, el “Ampliar la cobertura de los distintos niveles de educacion en todas las regiones del Estado”,
asi como “apoyar a estudiantes para que concluyan los distintos niveles educativos”. Acreditado lo anterior,
se considera que la emisién de la propuesta regulatoria cumple con uno de los propdsitos del Anélisis de
Impacto Regulatorio, relativo a la “Promocién de coherencia de politicas publicas”, establecidos en el articulo
63 fraccion il de la ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

En relacién al numeral 11. Explique con qué mecanismos cuenta el Sujeto Obligado para implementar la
propuesta regulatoria y la capacidad para tal actividad, la UPQ dio la siguiente respuesta:

Sistema Integral de Informacidn de la Universidad, el cual ayuda a verificar la informacién, pagos y
solicitudes respecto al catdlogo de servicios, fecha y nombre del usuario. (Sic).

En la pregunta 12. Sefiale si existe un medio para verificar o inspeccionar la aplicacién de la propuesta
regulatoria la Universidad Politécnica de Querétaro contesté en sentido negativo.

\'8 MECANISMOS, METODOLOGIA E INDICADORES QUE SERAN UTILIZADOS PARA EVALUAR EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA REGULACION.

En este apartado se analiza si existe alguna metodologia y sus indicadores para evaluar el cumplimiento de
las normas contenidas en la propuesta regulatoria, para ello se advierte que la autoridad emisora refirio:

Si tenemos un indicador que mide el nivel de desercién escolar, que se encargard de medir por cohorte
generacional la trayectoria y continuidad escolar de los estudiantes asf como auqellos que interrumpen
su actividad académica. (Sic)

Con lo anterior, la UPQ acredita que la propuesta regulatoria contiene los mecanismos para analizar su
desempefio, asi como verificar el cumplimiento de sus objetivos inicialmente planteados, y en su caso
detectar y prever fallas en el logro de dichos objetivos.

\'4B CONSULTA PUBLICA.

El mecanismo de consulta publica permite socializar el contenido de la propuesta, al mismo tiempo que
recaba las opiniones de los sectores a quien va dirigida la regulacién, lo que lleva a obtener comentarios
certeros, precisos y de aplicacién. Estos ejercicios permiten dar cumplimiento a uno de los objetivos de la
politica de mejora regulatoria que cita: “Garantizar la participacidn activa de los sectores publico, social,
privado y académico en el disefio, implementacidn y evaluacién de las Regulaciones, Tramites y Servicios”, el
cual se encuentra regulado en el articulo 8 fraccién VIl de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro.
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La autoridad emisora sefialé que en el disefio de la propuesta regulatoria no llevé a cabo un ejercicio previo
de consulta publica, sin embrago derivado de la inscripcién a la Agenda Regulatoria el proyecto fue puesto a
consulta pdblica del 09 de mayo al 05 de junio de 2024, periodo en el que no se recibid ningln comentario al
Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro.

Al respecto, también se informa que en cumplimiento del articulo 71 de la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro, la propuesta regulatoria y su Formulario de Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
se sometieron a consulta publica del 07 de junio al 04 de julio de 2024 en la pagina oficial de la Comisidn de
Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, que se puede consultar en la siguiente liga
http://cemer.queretaro.gob.mx/cemer/cemer_consulta.php. Del referido ejercicio tampoco fue recibido
comentario alguno.

VIl. OBSERVACIONES DE LA COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE
QUERETARO.

Tras revisar la propuesta regulatoria, asi como su AIR y en el afan de buscar la mejora de las propuestas
regulatorias subsecuentes, se formulan las siguientes recomendaciones no vinculantes:

1. La Comisidn Estatal da cuenta que el Cotdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que Presta la
Universidad Politécnica de Querétaro, para el ejercicio 2023, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 15 de diciembre de 2023, hace referencia al afio fiscal
de su denominacién, lo que desde la perspectiva de la mejora regulatoria es una accién innecesaria, ya que,
de no existir esta caracteristica en el documento normativo, no existirfa la necesidad de someter a su Organo
de Gobierno el Catalogo de referencia ya que Unicamente se hace para modificar el titulo considerando que
ha cambiado el ejercicio fiscal. Es relevante destacar que los montos de estos precios se expresan en valor
de la Unidad de Media y Actualizacién (UMA), cuyo monto se actualiza anualmente de acuerdo con la
normativa vigente. Siendo asi, la inclusién del afic fiscal en la denominacién de los precios se vuelve
innecesaria.

Si bien, la Propuesta Regulatoria, a diferencia del Catalogo emitido en diciembre de 2023, no esta sujeta a
un ejercicio fiscal determinado, ni supone referencias a un afio especifico, se recomienda que esta
caracteristica persista a manera que al UPQ emita un solo documento que prevea mantenerse vigente el
cobro de los servicios que brinda la propia Universidad hasta en tanto no sufran modificaciones. Con esta
accion la institucion educativa atiende al principio de “Seguridad juridica que propicie la certidumbre de
derechos y obligaciones”, establecido en el articulo 7 fraccion Il de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Querétaro.

2. Durante el desempefio de sus actividades, al Comisién Estatal ha detectado que varias propuestas
regulatorias relacionadas con los precios de bienes y servicios producidos o prestados por las entidades
paraestatales no contienen preceptos legales aplicables al caso y tampoco sefialan las circunstancias, causas
0 razones para su emision, tal es el caso del Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta
la Universidad Politécnica de Querétaro.

En razon de lo antes expuesto, también se recomienda que, en los procesos de elaboracién y revisién de
Propuestas Regulatoria relacionadas con precios de bienes y servicios producidos o prestados por la
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Universidad Politécnica de Querétaro, se considere la emisién de propuestas regulatoritas que precisen
fundamento y motivacién de los documentos normativos antes mencionados, asi como la congruencia entre
ambos elementos,

3. La Propuesta Regulatoria no contiene el seffialamiento de la permanencia de su vigencia hasta en tanto sea
emitida otra regulacién que la deje sin efectos.

Se recomienda adicionar a la Propuesta Regulatoria, un articulo transitorio que establezca que el Catdlogo
de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro, serd vigente
hasta en tanto exista otro que lo modifique.

4.E| Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro,
adiciona cinco conceptos en el apartado A) denominado “POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA
SECRETARIA ACADEMICA, los cuales ya fueron precisados y con ello se busca ampliar el nimero de
servicios ofertados por la Universidad Politécnica de Querétaro, incentivando, con los pagos mensuales, el
ingreso y la permanencia de los estudiantes de posgrado, as( como favoreciendo la economia de toda la
comunidad estudiantil con el servicio de Reinscripcién Temprana identificado con el numeral 118 en la
Propuesta Regulatoria.

Por lo anterior se recomienda incentivar la permanencia del alumnado en la Universidad Politécnica de
Querétaro mediante la innovacién e implementaciéon de nuevos sistemas de ingreso y permanencia en la
Universidad a efecto de continuar incentivando a la comunidad estudiantil a seguir desarrollédndose
profesionalmente dentro de la Universidad Politécnica de Querétaro. Incrementar los apoyos econdmicos,
asi como las facilidades en los esquemas de pago para incrementar el apoyo a la economia de los estudiantes.

VIIl. PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO. La Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro es competente para el estudio,
anadlisis y evaluacién de la propuesta regulatoria y de su Anélisis de Impacto Regulatorio {AIR), asi como para
la emisién del presente Dictamen Final.

SEGUNDO. Se acredita que la Universidad Politécnica de Querétaro elaboré la Propuesta Regulatoria
atendiendo a los principios y objetivos de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, por tanto,
puede continuar con el proceso de publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga” del Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad
Politécnica de Querétaro, ya que la emisora acredité que los beneficios de emitir la Propuesta Regulatoria
son superiores a sus costos en razon de lo siguiente:

1. La propuesta regulatoria amplia el nimero de servicios prestados por la Universidad Politécnica
de Querétaro, incentiva el ingreso y permanencia de los alumnos, ademds de poner disposicion
de los estudiantes esquemas de pago en apoyo a su economia.

2. Es congruente con instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos,
especificamente con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), que
&n su articulo 26 trata sobre el “Desanollu Progresivo” estableciendu gue s Esladus Partes se
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comprometen a lograr plena efectividad, entre otros, de los derechos derivados de las normas
relacionadas con la educacion.

3. Asi también, la Propuesta Regulatoria se encuentra alineada al Eje Rector 2 del “Plan Estatal de
Desarrollo, Querétaro 2021-2027”, denominado “Educacidn, Cultura y Deporte”, el cual establece
como parte de sus objetivos el “Aumento en el nivel educativo promedio de la poblacidn del
estado”, y puntualiza acciones, entre las que se encuentran el “Amplior la cobertura de los
distintos niveles educativos en todas las regiones del Estado”y “Apoyar a los estudiantes para que
concluyan los distintos niveles educativos”,

TERCERO. Se acredita que la Universidad Politécnica de Querétaro elaboré la propuesta regulatoria
atendiendo a los principios y objetivos de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

CUARTO. La Universidad Politécnica de Querétaro tendrd un plazo de 10 dia habiles siguientes a la
publicacion del Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad Politécnica
de Querétaro, para proceder con la actualizacién del Catélogo Estatal®. Esto implica la correspondiente
inscripcién o modificacion de los trémites y servicios en el Registro Estatal de Trémites y Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro (RETS). Lo anterior de conformidad con los articulos 29 fraccion |, 34 y
41 segundo pérrafo de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

QUINTO. La Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, emite el presente Dictamen Final, por
lo que se informa a la Universidad Politécnica de Querétaro que puede continuar con el procedimiento de
autorizacion y publicacién del Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por los Servicios que presta la Universidad
Politécnica de Querétaro. La versién que publiquen deberd coincidir Integramente con la contenida en la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro.

SEXTO. La Universidad Politécnica de Querétaro debera someter el Catdlogo de Ingresos Propios, Precios por
los Servicios que presta la Universidad Politécnica de Querétaro, a un Anélisis de Impacto Regulatorio Ex Post,
una vez cumplidos cinco afios de su publicacidn en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”, de conformidad con el articulo 76 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

C.P. Pedro Paredes Reséndiz
Comisionado de Mejora Regulatoria

del Estado de Querétaro
C.c.p
Expediente
AKLH/MGLS

6 Herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar
seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la
informacién. Articulo 33 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

7 Para el Poder Ejecutivo del Estado, el RETS ser4 el nico portal de informacién para trémites y servicios, por lo que los sitios oficiales
de los Sujetos Obligados deberan remitir al mismo. Articulo 45 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.
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5AkaFFjcuLCOZTFsyIZIrCMOg+KhtrehnPSiczo2d MXDQHDfi1xaGCYyIxBx38pp
TegnoxlcRefkAjeVDRNdaDjeQkvWW3+QKSbI3haAl3Xih+ix5K/K/N2Xbc3ouHs+
Bxhy4h/ZgX61ximjcmy40jMQzB4Y 1 fxvMvFgWXgXCwSbYytlZgCeHSMIGIMMmMOK1
KYQzQ4AvXAAG+XbIIGAMDbIzThHogZzYSUK2z)v+QexmztTEEPYS/Wot6VBpglDbXv
BAKwAmMol1TV6/52EBHUS9A==
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El presente o5 una iepresentacion gréfica del documento firmado electréricamente en formato XML, el cual a efecto de cumphi con lo dispuesto en el
artitulu 12 del Reglarnento de 1d Ley de Finna Elecirénica Avanzada para el kstado de Yuerétaro, muestra los elementos minimos incispensables
previstos en las csposicinnes juridicas y achninist ativas aplicables en el Estdado e Querétaro

Dacumento firmado mediante el uso de Firma Electronica Avanzada a través de un Certificado vigente emitido por la Autoridad Certificadora en el
Estado de Querétaro, de conformidad con lo dispuesto en los articutos 1, 3, 4, fracciones 1, 11, IV, VI, VI BIS, 5, 10, 16, 17, 18,19, 20, 28 y 32 de la Ley de
Firma Flertranica Avanzada para el Estadn de Querétaro, asi como los articulos 12, 15, fraccion 1V, 30 y 32 del Reglamento de la Ley de Firma Electrénica
Avanzada para el Estado de Querétaro
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